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Sommaire

—

Trois décennies se sont écoulées depuis que le Canada aratifi¢la# T 1T OAT OET 1T 00O 1671
detddDOAO 1AO0 £ O0i A0 AA AE OANitienk UniesEJEDEF)U 1 87 CAOA
L’ année derniere, |’ ONU a conclu que | e gouver

ses engagements envers les droits de la personne aux termes de la CEDEF, et le Comité de la
CEDEF a identifié deux domaines ou les violations des droits humains sont si graves qu'elles
requierent une attention immédiate:

T1867i AEAA DPAOOEOOAT O U &1 OOT EO AAO OAOOEAAO «
filles vivant dans la pauvreté;
T lavioencA AT Ai i ENOA U 1671 CAOA AAO EAI 1 A0 AO AA
Le Comité a demandé au gouvernement fédéral de lui faire rapport sur les mesures prises
pour remédier a ces deux problemes avant le mois de novembre 2009.

Recommandation I: Pallier la pauvreté des femmesetl’ i nsuf f tasxance de
d’ ai de soci ale

Les femmes et les filles vivant dans |l a pauvre
sociale tellement faibles que le Conseil national du bien-étre social les a qualifiés de « cruels »

dans son rapport de 2006. Les Nations Unies ont demandé au gouvernement du Canada
d’"établir des normes minimales pouml | ' ai de soc
provincial et territorial

Le gouvernement du Canada n’ a replatédesfdindbuki de t e
provinces et territoires et leur permet de f i x
contreviennent aux obligations du Canada en matiere de droits humains. De cette maniere, le
gouvernement fédéral se dérobe a ses responsabilités envers les pauvres, faisant bon marché

de ses obligations aux termes du droit international en matiere de droits humains de garantir

{ toute |l a population | " égalité et un niveau c
auxtermesdel’ arti cle 36 de |l a Constitution de col |l at
gouvernements provinciaux en vue garantir « a tous les Canadiens, a un niveau de qualité

acceptable, les services publics essentiels ».

Les provinces edsmdniéestérde vblonié poditijue ifiace @ destviolations

des droits de | a personne. Les bareéemes d’ aide

provinces et territoires au cour sa3&eand " année

quatre autres. Seuls quelques types de familles dans certaines provinces et territoires

bénéficient d un taux d’  aide sociale éequival a

Canada. La majorité des revenus d’ aide social
4
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seuildepauvr et €. Aucun mécani sme fédéral n’ assure a
pauvreté un soutien financier suffisant pour combler leurs besoins de base. Le Comité pour

| > éli mination de | a discrimination { t#tetéeégard
est un enjeu d’'égalité en raison de ses cons

[N

1 Les femmes perdent leur autonomie dans leurs relations avec des hommes. De
fai bl es taux d’ ai desexsdesuivia)oaaldpeostitupoa;ussent a

1 Lesprestationsinsuff i santes d’ aide sociale obligent |
logements non sécuritaires, tels des squats et des refuges; ces facteurs les rendent
plus vulnérables au viol et au harcelement sexuel;

1 Les assistées sociales sont plus susceptibles de se voir enlever leurs enfants, pas en
rai son de mauvais traitements mais parce (
et de les nourrir adéquatement;

T Les femmes ne peuvent quitter des relation:
sociale insuffisants pour les soutenir, elles et leurs enfants. Si elles quittent le foyer,
ell es doivent souvent y revenir pour des r .
sentent en danger.

Recommandationll: Pal | i er | a violence endémique |
filles autochtones

Le lien entre pauvreté, manque de logements adéquats et violence n'est nulle part aussi
évident que dans les violations de leurs droits humains que vivent les femmes et les filles
autochtones. Statistique Canada révele que le taux de pauvreté des femmes autochtones,
incluant les Indiennes, les Métisses et les Inuites, est deux fois plus élevé que celui des femmes
non autochtones. Les femmes autochtones au Canada signalent des taux de violence quatre
fois plus élevés que les femmes non autochtones (y compris la violence conjugale et les
agressions sexuelles). Elles sont également cingq fois plus susceptibles de mourir de mort
violente.

La pauvreté et | a dépendance économiqgue, combi
autorités juridiques, font des femmes autochtones des proies faciles pour les hommes

violents, et elles peuvent difficilement échapper a cette violence endémique. A ce jour,

| " Association des femmes autochtones du Canada
disparues et assassinées;pl us de |l a moiti é d’'entre elles ayal
di sparues depuis | " année 2000. L”" AFAC et beauc
gouvernementales croient toutefois que le nombre de femmes autochtones disparues et

assassinées est bien plus élevé. Beaucoup de ces disparitions et
| " objet d’'enquétes compleéetes et en bon temps

En 2008, l e Comité de |l a CEDEF a recommandé au
desautoritt s pol i ci eéres { mener une enquéte approfo
5
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femmes et des filles autochtones et de « prendre les mesures nécessaires pour pallier les
déficiences du systeme ». Le Comité a aussi recommandé que le Canada « élabore un plan
spécifique intégré couvrant la situation particuliere des femmes autochtones, tant dans les

reserves qu’ { | exteérieur, [..] et traitant not
leur état de santé médiocre, leurs mauvaises conditions de logement, leur faible taux de
reussite { |’ école [et] I»ur faible taux d’ emp

L”"Association des femmes autochtones du Canada
canadienne féministe pour | ’action internati ol
récament depuis longtemps |’ adoption de mesures
violations graves et continues des droits de la personne des femmes et des filles autochtones.

Le gouvernement du Canada n’a pas répondu { ce&e

A | '’ 0 c capssemation d eon tapport de suivi au comité de la CEDEF, nous
enjoignons le gouvernement du Canada de prendre des mesures immédiates
pour:

1 Elaborer dés maintenant une stratégie fédérake et pancanadienne visant a
éliminer la pauvreté , plus particulierement la pauvreté des femmes, fondée sur les
droits { |’ égalité et { un niveau de vie ad
femmes et aux hommes requérant un soutien social un niveau de revenu suffisant
pour combler leurs besoins.

1 Créer un mécanisme de surveillance transparent vi sant { s’ assurer d
l > i mputabilité des gouvernements provinciadu
fonds qui leur sont transférés afin que les décisions concernant le financement
tiennent compte des besoins des groupes les plus vulnérables et ne résultent pas en

di scrimination { |’ égard des femmes.

T -ATAO OT A i OGAI OAOCET T AA | 6E bnBukde@teAdinér D OI COA
s'ils arrivent { concrétiser |’ égaliteée des
plus vulnérables.

T #0i AO O1 DI AT AGAAOEIT TAOEITAI ATTOAITTTi E

femmes et des filles autochtones comprenant notamment:

0 des enquétes completes dans les cas de femmes et de filles autochtones
disparues ou assassinées au cours des récentes décennies;

0 une investigation des défauts systémiques des institutions chargées de faire
respecter la loi visant a susciter des changements aux protocoles, chaines de
commandement, systemes de coordination, programmes de formation et
compilationdesst at i sti ques de |l a police pour s’
filles autochtones seront équitablement protégées par les autorités policieres
et que les violences exercées contre elles feront promptement et efficacement
| " objet d’'enquétes et de poursuites;
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0 un plan spécifique et intégré pour aborder les conditions sociales et
économiques que vivent les femmes et les filles autochtones, tant dans les

reserves qu’ { | extérieur, qui prendra e
santé médiocre, leurs mauvaises conditions de logement, leur faible taux de

réussite { |’ école, leur risque élevé de
taux d’'emploi et de revenu.

.1 00 AAT ATATTO AO Cci OOAOT Ai AT O AO #A1T AAA AA DA
pour respecter, protég er et réaliser les droits humains des femmes.

Antigonish Women's Resource Centre & Sexual Assault Services Association
Association féminine d'éducation et d'action sociale (Afeas)
Atikokan Crisis Centre

Canadian Association of Sexual Assault Centers

Canadian Federation of University Women

Canadian Federation of Nurses Unions

Canadian Labour Congress

Canadian Union of Postal Workers

Centre for Equality Rights in Accommodation

Centre for Northern Families

Communication, Energy and Paperworkers Union of Can ada
Fédération de ressources d'hébergement pour

femmes violentées et en difficulté du Québec

Harmony House

Ingamo Family Homes (Woodstock)

International Association of Machinists and Aerospace Workers
International Women of Saskatoon

Marjorie House

Mondes des Femmes 2011

National Association of Women and the Law (NAWL)

New Starts for Women

National Union of Public and General Employees Ontario Association of Interval and
Transition Houses (OAITH)

Ottawa Coalition to End Violence Against Women (OCTEVAW)
Public Service Alliance of Canada (PSAC)

Social Rights Advocacy Centre (SRAC)

Springtide Resources

Transition House Association of Nova Scotia

UNPAC Manitoba

6 AT AT OOAO 2APA 2RATEAE AT A 711 A1T80 EAI OAO
711 AT60 AT A #EEIAOAT 860 3EAI OAO T &£ "AOOEA
7T TAT30 %ATTITTEA #1 01 AEI )
71T AT60 , ACAT %AOABREAE) T ' AOETT &OT A j
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Introduction

Le Comité pour |’ élimination de | a discriminat
de lui faire rapport dans un an sur les mesures prises pour mettre en oeuvre deux
recommandations du Comité des Nations Unies suite a son examen 2008 du Canada.

Ces deux recommandations du Comité de la CEDEF demandent au gouvernement du Canada
de prendre des mesures concretes pour pallier:

1)la pauvreté des femmes et ;les taux 1in

2)I " échec de | a peitapeéeenielta d/u og enwcer e
femmes et des filles autochtones, ou a mener rapidement des enquétes
approfondies a ce sujet.

La demande du Comité de la CEDEF au Canada de lui faire rapport dans un an, plutot que les
quatre années habituelles, indique la gravité de ces problemes.

LeCanadan’ a pri s aucune mesure pour medndante ces r e

| " année écoul ée

LAlliancec anadi enne f @éctionimteraatiomale PAGAL) demdnde instamment au
Comité de la CEDEF de répondre directement au rapport de suivi du Canada avant le prochain
examen régulier et de faire valoir que le défaut du Canada a agir rapidement et efficacement
équivaut a un échec a respecter ses engagements aux termes des articles 2 et 3 de la CEDEF.

Comme le montre ce document, il existe un lien étroit entre les deux recommandations du

Comité. Les femmes vivant dans la pauvreté au Canada et qui ne peuvent compter que sur

des revenus i nsujfcfoimamentcs eds’'tailcke csaosc ipaoluer beauc
filles autochtones, courent un risque tres élevé de violence et ont encore moins de possibilités

d’' y é clhedéfayr duiCanada de concrétiser les droits sociaux et économiques des

groupes de femmes les plus désavantagées est une cause directe des violations de leurs droits

a la sécurité de la personne et a la vie.
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Recommandation I: Pallier la pauvrete des femmes et o S
| 6ET OOZZEOAT AA AAO OAO@ AGAEAA OI Al
|

En 2008, le Comité de la CEDEF émettait la recommandation suivante:

T Le Comit é daepamaiendedéfinif desndrrres minimales pour le
financement des programmes d’ aide sociale,
provincial et territorial, de créer un méceze
par les autorités provinciales et territoriales et de faire en sorte que les décisions de
financement répondent aux besoins des femmes les plus vulnérables et ne sont pas
di scriminatoires envers |les femmes. |1 [|ui
programmes sociaux sur les droits des femmes |[...].

Le Comité de |l a CEDEF n’'est pas | e s&amdda. { se ¢p
Ce probleme a été soulevé par pratiquement tous les organes des Nations Unies ayant

examiné la performance du Canada en matiere de droits de la personne, y compris le Comité

sur les droits économiques, sociaux et culturels,| e Comi t € des droits de |’
des droits. de |’ homme

Les recommandations de 2008 du comité de | a CE
divisent en trois parties:

1. Legopuver nement du Ca delt chaforditéidest asu xa sds’uariede s oc i
des normes minimales de qualité harmonisées aux normes des droits de la personne;

2. Le gouvernement du Canada doit mettre sur pied un mécanisme de contrdle de
| " utili sndsdi anmnddiesoftoale

3.Le gouvernement du Canada devrait entrepren
sexospécifique de la pauvreté ainsiquede s pr ogr amnids d’ ai de so

Normes de qualité

D’ abord, |le Comité a recommandé minimdkapommda de
|l es prestat i oppHcabldsdad tahtes les pravincasleteerritodres, aptes a

garantir aux groupes de femmes les plus désavantagées la satisfaction de leurs besoins de

base.

1 Comité sur les droits économiques, sociaux et culturels, Observations finales du Comité sur les droits

économiques, sociaux et culturels: Canada, le 19 mai 2006, E/C.12/CAN/CO/5 au par. 15, 44, 52, 53; Comité des

droits de |’ homme, Observations finales du Comité sur |
CCPR/ C/ CAN/ CO/ 5, au par. 24; Conseil des droits de | ' ho
Groupe de travail: Canada, le 3 mars 2009, A/HRC/11/17, au par. 45.
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Depuis 1995, |’ ai de s degduwinenenefédéralsumbyene nt i onnée
d'"ententes de f2Awaarncesdmmatédle acduel, leb @maiaces et

territoires recoivent des montants théoriquementd e st i nés { | > ai de soci al
Transfert canadien en matiére de programme sociaux (TCPS). Mais ces transferts ne sont
assortis d"  aucune condition requérant que |’ a
sociale,ou vi sant { s’ assurer que | es provinces et
prestations d’ amaintenirmuemveau de uidatiéquata it n’ exi st e par
conséquent aucune responsabilisation aux paliers fédéral et provinciaux quant aux

violationsdes droits des femmes qui s'ensuivent | or
décents.

La recommandation du Comité de la CEDEF a cet effet vient répondre a la constatation par
leComitéque,depui s |’ adirQBlaAi AWAAOEOOAT &A DOAI ENOA
| * é1 i mdesrcanditios nattachées aux transferts en 1995, presque toutes les provinces

ont réduit leurs taux d'aide sociale, et les gouvernements fédéraux actuel et précédent ont

abdiqué toute responsabilité visant a garantirdest a u X  d ’ia& suffisantssa toate la

population canadienne.

Les femmes au Canada vivent un taux général de pauvreté plus élevé que les hommes, et
certains groupes de femmes, notamment les meres seules et les femmes autochtones, de
couleur, immigrantes, handicapées et célibataires, vivent des taux extrémement choquants
de pauvreté. Le rapport Femmes alCanadaétablit les taux de pauvreté pour les femmes
autochtones —incluant les Indiennes, les Métisses et les Inuites —a 36 %, pour les femmes
de couleur a 29 %, pour les femmes immigrantes a 23 %,s ' é | e 35 &mpdur clles
arrivées au Canada entre 1991 et 2000, et pour les femmes ayant des incapacités a 26 %?3.
Les meres seules vivaient un taux de pauvreté apres impot de 35,6 % en 20044, et celui des

femmes seules de plus de 65 ans se situaita 17 %>.
Le manque de moyens de subsistance a des conséquences sexospécifiques bien
documentées:

9 Les femmes perdent leur autonomie dans leurs relations avec des hommes;

T Les faibles taux d’ ai de sexeddsadieooualicul ent | e
prostitution;

2 Ministere des Finances Canada. « Transferts canadiens en matiére de programmes sociaux » (page Web

consultée le 7 novembre 2009 au http: //www.fin.gc.ca/fedprov/his-fra.asp

3 Statistique Canada, Femmes au Canada: Rapport statistique fondé sur le sexe (28@3jgne au

http: //www.statcan.gc.ca/pub/89-503-x/89-503-x2005001-fra.pdf

4 Conseil national du bien-étre social, Pauvreté selon certains types de famil2804. En ligne au

http: //www.ncwcnbes.net/documents /researchpublications /ResearchProjects /PovertyProfile /2004 /PovertyR
ates-FamiliesFRE.pdf

5 Conseil national du bien-étre socia,0 AOOOAOT AEAU 1 A0 PAOOI RdoA®E lignda®l AOR OAI
http: //www.ncwcnbes.net/documents /researchpublications /ResearchProjects /PovertyProfile /2004 /PovertyR
ates-IndividualsFRE.pdf
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T Les prestations insuffisantes dnadesde soci al
logements non sécuritaires, et ces facteurs les rendent plus vulnérables au viol et au
harcelementsexuel,ai nsi qu’ { une détéris;oration de | €

1 Les assistées sociales sont plus susceptibles de se voir enlever leurs enfants, pas en
raison de mauvais traitements mais parce qu
et de les nourrir adéquatement;

T Les femmes ne peuvent quitter des relati on:
sociale insuffisants pour les soutenir, elles et leurs enfants. Si elles quittent le foyer,
ell es doivent souvent y revenir pour des r.
sentent en danger®.

Les coupures { |’ aide soci al edueatiiflitionenteusi on de
impact dévastateur sur les femmes dans le besoin. Les femmes les plus susceptibles de

recour i r {,ndtammaentdeemersroseulesatiles femmes autochtones, doivent

désormais compter sur des revenus tellement faibles que le président du Conseil du bien-étre

social a récemment déclaré: « la situation actuelle est honteuse et il est immoral de la tolérer

dans un pays riche’. »

Depuis la publication des Observations finales du Comité de la CEDEF en 2008, i n'y a p
eu de changements dan s erticdnalidmen matiesetde paogramonas d u  Tr
sociaux. Le budget fédéral 2009 prévoit une augmentation annuelle de 3 % du TCPS

jusqu’ en 2011, ma i s dacaractere adégeat doeass p rae sqtuaetsita nosn d
sociale dispensées par les provinces et territoires8. Aux dires du ministére des Finances, les

fonds distribués par le TCPS sont « attribués de facon théorique » a trois secteurs de

dépenses:|  ensei gnement postsecondaire, |l es servic
programmes dDeadssktaeurs,ocli’aliede soci ale s’ est vue
hausse de financement de 2007 a 2010°. Aucune conditionn e gar ant it que | ' ai
sera plus que « théoriquement » financée par le TCPS, ou que les revenus distribués par les

provinces et territoires seront suffisants pour répondre aux besoins des femmes les plus

vulnérables.

Le Canada va probablement répondre au Comité de la CEDEF de ]a méme maniéreq u a i |

6 Conseil national du bien-étre social, « Agissons maintenant pour les enfants et les jeunes métis, inuits et des

Premiéres nations » Rapports du Conseil national du bien-étre social, automne 2007, vol 127, p. 27 — 29; Janet

Mosher, Wal king on Eggshells: Abus eSystelW200d)nEnligneBx per i enc e
http://dawn.thot.net/walking-on-eggshells.htm

7 Conseil national du bien-étre socia,« Bai sses massi ves de»sle24ait2006UEaligge’ ai de s o
au

http://www.ncwcnbes.net/documents /researchpublications /ResearchProjects /WelfareIncomes/2005Report
Summer2006/PressReleaseFRE.pdf

8 Ministére des Finances du Canada.«L e pl an d’' action économi qwgonsiiéalCanada :
http://www.budget.gc.ca/2009/pdf/budget planbugetaire-fra.pdf le 7 novembre 2009)

9 Ministére des Finances du Canada. « Transfert canadien en matiere de programmes sociaux » (page Web

consultée au http://www.fin.gc.ca/fedprov/cstfra.asp le 7 novembre 2009).
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réponduau Conseil des droits de | " homme |lors du p
Canada, qui a eu lieu en juin 2009. Le Canada a rejeté la recommandationd’” € | a lbner e r

stratégie nationale anti-pauvreté en alléguant que « ce domaine des politiques sociales reléve

des provinces et des territoires?0. » Le gouvernement du Canadaa f f i r mentribuedust | c o
revenus des femmes vivant dans la pauvreté par le biais de prestations aux enfants. Toutefois,

la contribution des prestations fédérales aux
pauvres est contestable.

Dans quelques provinces et territoires, le Supplément de la prestation nationale pour enfants

est toujours récupeéeré aupr elxe deelsu sh,é nksétfii ncti eari ar cets
confuse et incohérente entre les prestations dispensées par le gouvernement fédéral, souvent

parl’ entr emi s ef idauc &ly,s t &tmedide socialp praviactalastetiteoritosialed ’

L' a c touverhement du Canada qualifie sa position sur les relations fédérales-provinciales

de « fédéralisme ouvert».1ls* en t i ent { U npartageideycamgpétences mp | i st e
entre les gouvernements fédéral et provinciaux et il traite avec méfiance son propre pouvoir

de dépenser. De fait, cette position lui permet de se laver les mains des problemes des femmes

pauvres, aux motifs que cette responsabilité releve des gouvernements provinciaux et

territoriaux. Cett e pol i tique fait fi de la longue tr ac
féedéeral dans | ' él abmesues doaaks. L gouvermehenttfédérplfaéts et de
également fi de sesresponsabil i t € s aux t e6dnle Gnstinetionlde callabdrérc | e

avec les assemblées législatives et les gouvernements des provinces en vue de fournir « a tous

les Canadiens, a un niveau de qualité acceptable, les services publics essentiels ». En outre, il

ignore le caractere déterminant des droits humains des femmes et le leadership que doit

assumer le gouvernement fédéral dans la mise en oeuvre des obligations internationales du

Canada envers les droits de la personne.

En 2007, le Conseil national du bien-étre social a examiné les stratégies anti-pauvreté du

Royaume-Uni , de | " | r dedlaNaieelle-Zdé¢ ahaeSeé diacomduiquee s pay s
si le Canada continued ' a v asangvisibn a long terme, ni plan, ni redevabilité ou

ressources assignées — ce qui illustre bien la situation actuelle —, les Canadiennes et les

Canadiens les plus désavantagés vont continuer de vivre dans la pauvreté pendant des années

a venir.

Le 24 novembre 2009, le Parlement du Canada a adopté une résolution référée par le Comité
permanent des ressources humaines, du développement des compétences, du développement
social et de la condition des personnes handicapées:

0Le Canadaarépondu:«LeCanada n’ accepte pas ... la .. recommandati on
stratégie nationale pour éradiquer la pauvreté. Ce domaine de la politique sociale reléve des provinces et des
territoires, qui ont élaboré leurs propres programmes pour lutter contre la pauvreté. » Voir Conseil des droits de

I " homme, Examen périodique universel, Rapport du Groupe

Canada, Addendum, Opinions sur les conclusions et/ou recommandations, engagements volontaires et réponses

présentés par | 'Etat examiné, |e 8 juin 2009, A/ HRC/ 11/
12
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Que, dans la mesure ou il y aura vingt ans le 24 novembre 2009 que cette Chambre a

adopté une résolution unanime pour éliminer la pauvreté chez les enfants canadiens

avant | "an 2000 et que cet objectif n’”a pas
gouvernement du Canada, tenant compte des travaux effectués par le Comité dans ce

domaine et respectant les compétences des provinces et des territoires, élabore

immédiatement un plan visant a éradiquer la pauvreté partout au Canada 1.

Le gouvernement actuel du Canada étant minoritaire, cette résolution représente la volonté de
la majorité des membres du Parlement, et non celle du gouvernement.

Bref, depuis 1989, le gouvernementduCa n a d a  fixé d@ nopmessou reconfiguré les
ententes fiscales fédérales-provinciales en vue de rendre les barémes d'aide sociale stables,
suffisants et cohéragsnts dans | ensemble du p

Les provinces et territoires n’'ondhayserdes non pl
t aux d’ apodrdesrendresiiffisdnes. Au cours des deux derniéres années, les barémes

d’ ai de sociale sont de meur étsrritbinescihoataugeaté dans s e
de 1 a 3 % dans quatre autres et de 5 a 15 % pour certains types de familles dans deux

régions.(WVous trouverdepuf{ell Anméxe mati oR00&ur | es ch
2009)Les f ai bl es haus s edansqlielghes pravimces etderraoirags,gouts oc i al e
en étant bienvenues, demeurent toutefois de beaucoup inférieures au seuil de pauvreté défini

par le seuil de faible revenu de Statistique Canada. Concrétement, cela signifie que la majorité

des femmes assistées sociales doivent faire a chaque mois des choix impossibles entre payer

le loyer et nourrir leurs enfants.

Dans un rapport publié en décembre 2008, le Conseil national du bien-étre social a comparé

les revenus d'aide sociale de 2006 et 2007 aux seuils de faible revenu (SFR). Le Conseil a

trouvé que |l es revenus provenant de | ' aide soc
avant impot dans toutes les provinces et territoires sauf quatrel?, et bien inférieures au SFR

apres impot dans 22 des 41 scénarios. Les parents seuls a Terre-neuve-et-Labrador sont une

heureuse exception, puisque ce groupe, principalement composé de femmes, recevait des

prestati ons d’oalgéremest supérieareseau SERpapréseéngot en 2006 et

200713, Les hausses prévues de 5a 10 % vontpeuté t r € per mettre aux paren
du-Prince-Edouard de se rapprocher du SFR aprés impét.

11 Résolution de la Chambre des communes, référée par le Comité permanent des ressources humaines, du
développement des compétences, du développement social et de la condition des personnes handicapées,
adoptée le 24 novembre 2009:

http: //www?2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=4236608&Language=E&Mode=1&Parl=4

0&Ses=2

2Ces scénarios examinent | es r ev-epersoanesdeulesicaligles pacentsi al e par
seuls — et par taille de familles.

13 Conseil national du bien-étre socia, 2 A OAT OO AS AEAA QHOMEAI A gott1i AO ¢@t10h
http://www.ncwcnbes.net/documents/researchpublications/OtherPublications/2008Report

Welfarelncomes2006-2007 /Report-Welfarelncomes2006-2007E.pdf

13
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Colombie-Britannique Pas de changement

Alberta Pas de changement

Saskatchewan Pas de changement

Manitoba Pas de changement

Ontario Haussede 1,6 22,2 %

Québec Hausse de 1,5 %

Nouveau-Brunswick Hausse de 3 %

Terre-Neuve-et-Labrador Hausse de 2,7a2,9 %

Nouvelle-Ecosse Pas de changement

fle-du-Prince-Edouard Hausse de 5 a 10 % (premiére hausse
en 10 ans)

Yukon Haussede 5a 15 %

Territoires du Nord-Ouest Pas de changement

Nunavut Pas de changement

Mécanisme de controle

Le Comité a recommandé au Canada de créer un mécanisme de contréle visant a rendre les
gouvernements provinciaux et territoriaux responsables de la répartition des fonds qui leur
sont transf érés pour |’ aide sociale

La vérificatrice générale du Canada soulignait dans son rapport de décembre 2008: « Selon

le gouvernement fédéral, I'étendue de la responsabilité fédérale en ce qui concerne

|'utilisation que font les provinces et les territoires des fonds transférés dépend de la nature

et de la portée des conditions qui se rattachent a ces transferts4. » Puisque ces transferts de

fonds ne sont caosnsdoirttiiosn,d’ aawccwmee responsabilité
maniére de les dépenser.

Depuis | " examen du Comitée de fédaallCEDEFr ien 20O Br
mesure pour créer un mécanisme de controleou de r esponsabi lquetleé vi san
Canada respecte ses obligations,aux t er mes de | a CEDEF et, d’ aut |

pour garantir aux femmes assistées sociales un niveau de vie satisfaisant.

14.Bureau du vérificateur général du Canada. « 2008 décembre — Rapport de la vérificatrice générale du Canada,
Chapitre 1 — Une étude sur les paiements de transferts fédéraux aux provinces et territoires » (accessible en ligne
au http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/Francais/parl oag 200812 01 f 31825.html, ch.1, par. 42).
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Evaluation de | i mpact sexospeéecifique

Le Comité a recommandé au Canadad’ € v a | pa&trdes programmes sociaux pour
déterminer s’ils respectent | es droitacedes f e
jour.

En sus du fait que le gouvernement fédéral actuel croit que les provinces et territoires sont

responsables des politiques sociales, son inaction sur cet aspect de la recommandation du

Comité tientpeuté t r e { son manque de volonté politiqgue
analyse comparative selon le sexe (ACS) au sein des instances fédérales.

L applicati on dseeredfédkaixSest dowmasre. dhagse ministére est

responsabled’ e f f ecnbni€ranal yse. Condition féminine Ca
fournir une formati on s u maisllesmiiis&resnasontpas ni st er e s
requi s d’ apnpl ideuerr elnnd¥@&S,des mesures en fonct.i

Aucun mécanisme ne permet de controler I'imputabilité ou la qualité du systeme en vue de

garantir que des ACS sont effectuées régulierement et avec compétence.

En mai 2006, le Comité multipartite permanent de la condition féminine de la Chambre des

Communesa publi é une étude sur | etRodBiqurlesns | es min
processus d’  appl i cat inohtrendsentreé lés hidiSereé dtdanse nt f ai bl
certains cas, superficiels15.

Suite a cette étude, le Comité a recommandé au gouvernement du Canada:

7 der édi ger i mmédi at ement des mesures |
systématique de | analyse comparatiyv
aux politiques et aux programmes fédéraux;

1 que le Bureau du Conseil privé (BCP) établisse un secrétariat et le charge de rédiger
puis d’ appliquer des mesures %égislatives s

égislat
e entr e

Le gouvernement du Canada a refusé de mettre en oeuvre les recommandations du Comité,
préférant maintenirunstatuquod * e f f or t s nom¢oordomés.ér i el s

En 2008, le Comité permanent de la condition féminine a de nouveau recommandé au
gouvernement du Canada d’ adopter m@mbhars mesures |
promouvoir | ' é g adfinirtleéoblgatidns des ministdres st ergamismes
fédéraux en matiere d’ACS et de budgétisation

15 \Vers une budgétisation sensible a la sexospécifigitt2 AT AOAO 1 A Ai £E,RépportiddConGtA I EOi AT
permanent sur la condition féminine, juin 2008, 39¢ législature, 2¢ session. En ligne au

http://www?2.parlgc.ca/content/hoc/Committee /392 /FEWO /Reports/RP3551119 /feworp11/feworp11-f.pdf

16 Comité permanent de la condition féminine, Deuxieme rapport, 3¢ législature, 1¢" session. En ligne au
http://www?2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=2216072&Language=E&Mode=1&Parl=3

9&Ses=1
15
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Commi ssariat { | ’.égalité entre les sexes

Le Comité recommande également « que la vérificatrice générale du Canada effectue

reguli erement des vérifications de |l a mise en
au gouvernement fédéral, et que ces vérifications tiennent compte de tous les éléments du

cadre canadienen matiered ’ é gal it € entr e ICorwentoesue s, hnhotamme
16i1 EIl ETACETT AA O1T O0OAO 1 A0 Al ebhukd codvhntichss OAOE| F

internationales dont le Canada est signatairel”. »

i n’' e

Au printemps 2009, la vérificatrice générale du Canada, Sheila Fraser, confirma i t q u
aucune politique contraignant tous les ministéres et organismes fédérauxau t i | ACS Bl |
a également constaté que quelques-uns seulement des ministéres qui procédent a | ACS

peuvent démontrer qu'ils’ o0 nitdanfl’ é | a b ode palitiques publiques?s.

En octobre 2009, le Rapport du printemps de la vérificatrice générale a été soumis au Comité

permanent des comptes publics de la Chambre des communes. Madame Fraser a déclaré avoir

été renver ségeued’laemsprparn circe p a-dleBurean dn 8onseilsprivé,s d ' E't
le ministére des Finances et le Conseil du trésor—-ne pouvai ent établir qu’i
leur programmation ou la répartition de leurs ressources a quelque évaluation d'impacts sur

les femmes. La secrétaire du Conseil du trésor, Michelle Auray, a expliqué que la « question »

d" égalité entre les sékxen esi straiptaéde deedbalee

Bref, le gouvernementadmetqu e per sonne n’ est r edsfoaddsable po
fédéraux transférés aux provinces et territoires par le biais du TCPS, qui ne sont que

« théoriquement» destinés ;{1 | h'aée xle s 6 oundanaty® compartativa c e d’
selon | e snmpueffectuer lesaroigpairicipauxorga ni s me s (@hdada.Siales d u
programmes sociaux ont été analysés en fonction de leur impact sur les droits humains des

f emmes, i | prauveenidocunersatiom publique, ni résultats positifs.

Surtout, |l es r evenu spaysldeneureheinsiHfBants aacduerirlesans t out

besoins de base des plus pauvres des fammes et
ce jour pour améliorer la situation.

17 Comité permanent de la condltlon femlmne neuviéme rapport, 39¢ législature, 2¢ session. En ligne au

9&Ses 2
18 Printemps 2009-Rapport de la vérificatrice générale du Canada
sexes au http: //www.oag-bvg.gc.ca/internet/Francais/parl oag 200905 01 f 32514.html

19 Cynthia Munste, « Tr easury Board Won’'t CoitiTitnes Ottawade®6 actobeent i ng GB/
2009, au http://www.thehilltimes.ca/page/view/civil circles-10-26-2009
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Recommandationll:Pal | i er |l a violence {
des filles autochtones

En ce qui a trait aux femmes et aux filles autochtones disparues et assassinées, apres avoir

pris acte des représentations du Canada, le Comité delaCEDEFa décl ar é qu’' i |l de mi
«préoccupé par |le fait qgu’ au scocuernst adense sdedu xa fdfe:
di sparition ou de meurtre de femmes autochtone
approfondies ni d’'une attenti on.»peCondtéd taire, |
invité instamment le Canada a:

examiner | esbseancenks adequétes sur ces affair

meurtre de femmes autochtones et a prendre les mesures nécessaires pour remédier

aux carences du systeme. |l exhorte |’ Etat

approfondies sur les affaires de disparition ou de meurtre de femmes autochtones des

derni eres décennies. 'l |7 invite instamment
pour dét er mradgabsations»’ idle yvead «i sparitions et, s
des mesures en conséquence. (par. 32)

Le 31 mars 2009, | Association des femmes autochtones du Canada a publié le deuxieme
rapport de son pr 8jqa tocuiBente les disparificaset lek heargreg de i t
520 femmes et filles autochtones au cours des trente dernieres années. De ces 520 cas:

91 43 % des disparitions et 50 % des meurtres ont eu lieu en 2000 et par la suite

1 24 % concernent des femmes et des filles portées disparues

1 67 % sont des affaires de meurtre (homicide ou décés par négligence)
91 52 % des cas de meurtre ont été classés par mise en accusation ou par suicide
N 43 % restentouverts(per sonne n’' est accusé

9 26 % des incidents se sont produits en Colombie-Britannique, 17 % en Alberta,
14 % au Manitoba, 12 % en Saskatchewan

I 52 % de ces femmes et de ces filles avaient moins de 30 ans
9 la majorité des femmes étaient méres?1.

L’ Association des femmes autochtones wu Canada
reflete peut-étre pas, et méme probablement pas, le nombre réel de femmes et de filles
autochtones disparues et assassinées au Canada ». Le rapport ne comprend que les cas

20 Association des femmes autochtones du Canada,, AO OT E@ AA 11 0 O1 ABGOO PAO 1 6A0ODPO
aux communautés2e édition, mars 2009, http: //www.nwac-

hq.org/fr/documents/LesvoixdenossoeursparlespritAFACmars2009.pdf
21 [bid. p. 88-93.
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présent és dans | ea-dideeniadidemts quisanta) sigmalés a lg polizeset

aux médias, b) reconnus par la police et les médias, et c) rendus publics par la police et

publiés par les médias. Les affaires qui ne sont pas conformes a ces conditions ne sont
généralement pas reflétéesdansla b ase de données?2de Soeurs par

Depuis quatre ans, Walk4Justicg Marche pour la justice) traverse le Canada a pied a chaque

été pour échanger avec les familles et les communautés autochtones au sujet des femmes

disparues. Des sources secondaires laissent croire a Walk4.disticeque beaucoup de

di sparitions et de meurtres de femmes part de f i
la police et les médias. La plupart des observateurs informés et des organisations non

gouvernementales qui se penchent sur cette question conviennent que le nombre de femmes

autochtones disparues ou assassinées est vraisemblablement beaucoup plus élevé.

Les disparitions et les meurtres de femmes et de filles autochtones ne sont pas un

phénomeéne du passé. Tel que mentionnédans, AO OT E@ AA 1 1,03%dksAO000 DAC
disparitionset50% des meurtres ont e uSixfeunesfilesdepui s | ' an
autochtones ont disparu au Manitobap e ndant | ' aetdeukijeunes feromed € e

autochtones, Cherisse Houle, 17 ans, et Hillary Angel Wilson, 18 ans, ont été trouvées
assassinées en aolit a Winnipeg?23. Les disparitions et les meurtres continuent.

Deux facettes de ce probleme ont été identifiées par les femmes autochtones, les familles des

femmes et des filles autochtones disparues ou assassinées et des organisations non

gouvernementales, notamment l'Association des femmes autochtones du Canada, Amnesty

International,ll * Al | i ance canadi enne f é miAborigihae pour | ' &
Women’ s Act eteB.C. CEBAWGDoupkCes deux facettes concernent:

1.1 échec de |l a police et du gouvernement { p
et { mener rapidement des enquétes approfor
ou assassinées;

2. les conditions sociales et économiques défavorisées que vivent les femmes et les filles
autochtones, qui les rendent plus vulnérables a la violenceetlese mp éc hent d’' vy
échapper.

Echec de la police

En dépit de | a preuve accablante des taux él e
filles autochtones, les services de police canadiens ont été lents, sinon réticents, a prendre
cette violence au sérieux. De nombr eux articles et | es rappor

autochtones du Canada font état d’expériences négatives que des familles, des
communautés et des proches de femmes autochtones portées disparues ont vécues face a la

22 Ibid. p. 6.
23 CBC News — Manitoba, « Unsolved murders of women under review by Winnipeg police », le 25 aoft 25,
2009, http://www.cbc.ca/canada/manitoba/story/2009/08/25/mb-missing-women-review-manitoba.html
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police.L ' A FsdAlgne que « les familles se butent a un manque de réaction et un manque

de respect, qu’on | eur donne de | i nformati on
protocoles ne sont pas observés et, par dessus tout, que le personnel des services policiers

ne tient pas compte des informations que leur communiquent les familles24. » Beaucoup

membres de la famille et de proches ayant signalé la disparitiond ” une f emme ou d’ u
autochtones ont regu des réponses stéréotypées visant a discréditer les femmes, par

exemple, « elle méne une vie instable»ou«e | | e va revenir »[Plastewsgu’ el | €
de ces affairesdnuoetepasétfai appr o*bHeveddyi e et e
Jacobs,pr ési dente de | ' Associ at (awath achedtlefnediame s aut
|l ors du | ancement du deuxi edquae«lasaiptpsenble prétee s S o e

a traiter les femmes disparues comme des ‘déchets’26 ».
Cette réponse de |l a police et du sgsaimme de |
sexisme systémiques. Parce que les femmes et les filles concernées sont autochtones,

pauvres, et parfois impliquées dans la prostitution, elles sont traitées comme si elles ne
comptaient pour rien.

Violence racialisée

Dans ses recommandations, le Comité de la CEDEF invite instamment le Canada a analyser

effectuer une anal ys eacighisation » ded didparitionsietrdss r s’ i | y &
meurtres de femmes et de filles autochtones et
conséquence.

Laquesti on de savoir s’ il exi sdliseneseposepasauun modéel
Canada.Le raci sme et | e sexisme inhérents aux tau

autochtones sont connus et largement avérés?’. Le racisme et le sexisme influencent les

attitudes des hommes violents qui pergoivent les femmes et les filles autochtones comme des

cibles sans protection sociale en raisonde I’ a mp Heda digcrimination envers elles. Le

raci sme et | e sexisme aff edgpdnepdicieebgal sqaenhel | es$r
disparaissent ou sont assassinées, ainsi que le traitement accordé a leurs familles.

Le racisme et le sexisme sont également les causes profondes des conditions sociales et

24 AFAC, Les voix, supraote 20, p. 96.

25 Voir Les voixsupranote 20. Voir également Amnesty International, Stolen Sistrs: Discrimination and Violence

Against Indigenous Women in Cangd®004, p. 2 et 23 —33. En ligne au

http://www.amnesty.ca/campaigns/resources/amr2000304.pdf et Amnesty International, No More Stolen

Sisters: The Need for a Comprehensive Response to Discrimination and Violence Against Aboriginal, Women

septembre 2009, p. 1. En ligne au http://www.amnesty.org/en/library/info/AMR20/012/2009/en.

26 Winnipeg Free Press, Mia Rabson, « Feds urged to stem tragedies », le 1" mai 2009. En ligne au
://www.winnipegfreepress.com/local/feds-urged-to-stem-tragedies-44125677.html

27 Voir Manitoba Justice Inquiry, 1991, re: the death of Helen Betty Osborne.
http://www.ajic.mb.ca/volumell /toc.html; voir également No MoreStolen Sistersupranote 25, p. 5- 6. Voir

également plus loin |la déclaration de Ila ministre de | a
19
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économiques défavorisées que vivent les femmes et les filles autochtones et sont manifestes
dans | échec de |l ongue da tpalierktessonditions.ver nement s

Dans ses Observations finales de 2008, en méme temps que le Comité pressait le Canada
d'enquéter sur les causes profondes des disparitions et des assassinats de femmes
autochtones, il demandait au Canadad’ é | a k wnplenspécifique intégré couvrant la

situation particuliére des femmes autogchtones,
traitant notamment les questions relatives a leur pauvreté, leur état de santé médiocre, leurs
mauvaises conditions de |logement, |leur faible
d"  emploi et2xe revenu [ .. .]

Les violations des droits sociaux et économiques des femmes et des filles autochtones ne
peuvent étre séparées des violations de leurs droits civils et politiques. Tel que déja
mentionné, les conditions sociales et économiques défavorisées que vivent les femmes et les
filles autochtones en font des proies faciles pour la violence des hommes, et il leur est plus
difficile d'échapper a cette violence. L * € cddit@ugles paliers de gouvernements au Canada a
réaliser les droits sociaux et économiques des femmes et des filles autochtones a un niveau de
vie adéquat, y compris une nourriture, un habillement et un logement suffisants, contrevient
directement a leurs droits a la sécurité de la personne et a la vie2°.

Tel que précité, les taux de pauvreté des femmes autochtones sont extrémement élevés et
dépassent ceux des hommes autochtones30. De plus, tous les autres indicateurs d'égalité et de
bien-étre —niveau de scolarité, condition de santé, niveau de revenuy, situation de logement,

participation{ | a populati on active etévebmunxhabitida ppr é he
bienétablie d’ i négal i té et de conditions de vie mis
autochtones31.

Dans | ' @naéasrpardculier, un nombre disproportionné de femmes et de filles

autochtones en sont réduites a la prostitution de rue. Elles y subissent des taux de violence

tres élevés. Les femmes et les filles autochtones sont contraintes a la prostitution de rue par la

pauvreté et par des expériences précoces de violkknceet d’ agr e s sdanelbuss sexuel |
communautés et dans la société en général Des stratégies bien concues sont nécessaires

pour appuyer les femmes et les filles qui veulent sortir de la prostitution. Les ressources

indispensables comprennent des lits de traitement dans les programmes de désintoxication,

des centres de réadaptationetdesfondspour des initiatives en mati é
formation en emploi.
280bservations finales du Comité pour | élimination de t

Canada, CEDAW/C/CAN/CO/7,le 7 novembre 2008, par. 44.

29 Ces droits sont inscrits aux articles 6 et 9 du Pacteinternational relatif aux droits civils et politiquesratifié par
le Canada en 1976, de méme qu'a l'article 7 de la Charte canadienne des disiet libertés

30 Statistique Canada, Femmes au Canada: Rapport statistique fondé sur le sexe (2@0Hjgne au
http://www.statcan.gc.ca/pub/89-503-x/89-503-x2005001 -fra.pdf

31 Tbid. 181-201.
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Les conditions de vie des femmes et des filles autochtones ne changeront que le jour ou des

politiques stratégiques et coordonnées seront mises en place par le gouvernement du

Canada, en collaboration avec les gouvernements provinciaux et territoriaux, en vue

d ' a b o rdapallier les tésavantages particuliers que vivent ces femmes et ces filles. En

outre, leurs conditions ne c¢hangéguatesjpéndaptas s an
une longue période, visant a soutenir un changement systémique.

‘N

Voici quelquessuns des changements qui s’ i mposent

T des stratégies d’ éjiadiloaantonede pr&spatvoatséd
suffisantes poueretsbgerrtanvwenabsleiment; s’ habi | |

des logements adégquats pour |les femmes et | es
| " extérieuy des réserves

des formations adaptées aux cultures autochtoneset des soutiegns { |

des services d°’ehféntmesragseimeearproxingtédasrcommmunautés
autochtones;

des changements aux pol i ti quooeterlstiuadeyeys éhensi o
d’ enf ants emieseawtélstonds vivarg dans b pauvretés?,

=A === =1

Mesures prises a ce jour

Quatre groupes de travail de services policiers se penchent sur les cas de femmes et de filles
autochtones disparues et assassinées au Canada:

x Département de police d¢ancouverz Projet EverHandedde la GRC
Cegrouped i nt e r néuminsant loDépartement de police de Vancouver et la
Gendarmerie royale du Canada a été mis sur pied en 2001. Le projet EvenHandeda
pour mandat de mener des enquétes et de résoudre les disparitions de femmes
ayant eu lieu entre 1978 et 2001 dans la région du quartier Downtown Eastside de
Vancouver. Le 4 mars 2009, 38 cas de disparitions de femmes étaient toujours non
résolus et en souffrance. La liste officielle a déja compté 69 femmes.

x ONOEDA AJAT NeE®PANA AT T OAT T T
Créé en 2005 par la Division E de la GRC, E-PANAa pour mandatd’ e x ami ner | es
meurtres non résolus et | es di6slpmaetBE i ons s u:¢
Panaenquéte présentement sur les disparitions ou les homicides de 18 femmes
ayant eu lieu en 1969. Apres avoir complété| * ét ap e d e intidesx amen des
| " équipe en est actuel.l ement au stade opér at

x ProjetKareen Alberta
LeprojetKAREest | e fruit d’  un partenamonioadt entre |

32 Voir Les voix, supraote 20. p. 98 —105.
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la GRC. Depuis octobre 2003, cette unité d enquéte s’ intére
assassinats de femmes dont les corps ont été retrouvés dans les régions rurales
avoisinant Edmonton. Son mandat actuel consiste a:

A Elaborer et mettre en oeuvre des stratégies visant 3 minimiser le risque
d a s s as spemoartes didparues a risque élevé ».
A Instaurer des stratégies pour enquéter sur toutes les pistes et trouver et
accuser le(s) responsable(s) de ces crimes.
A Créer une unité intégrée des homicides qui fournisse { Albetta la capacité
d énquéter sur les personnes disparues a risque élevé, les homicides
historiques non résolus et les auteurs de crimes en série.
A Créer un modele de « pratiques exemplaires» pour utilisation dans:
projets semblables au plan national33.

x Manitoba Integrated Task Force
En aofit 2009, le gouvernement du Manitoba, le Service de police de Winnipeg et la
GRContcréélegr oupe d’ iMnaiiteba wtegmted Task Force pour
enquéter sur | es cas de femmes di sparues et
comprend trois officiers de la GRC, deux analystes de la GRC et quatre membres du
Service de police de Winnipeg3+.

Le mandat du gr ocunpigea:d’ i nt ervention

A Examiner et enquéter sur |l es dossiers d’h
victimes sont de sexe féminin.
A Examiner les dossiers des personnes disparues dont les victimes sont de
sexe féminin en cas de.présomption d’acte
A Analyser ces dossiers pour déterminer quels sont les liens, le cas
échéant, entre ces incidents.

Au cours des deux dernieres décennies, 75 femmes autochtones ont été portées
disparues au Manitoba.

Bref, { |’ échelle nationale, | e @gonausla di spos.
d” intervention policiére qui réexaminent des .
coordonnent des enquétes sur de nouvelles affaires.

Cependant,cesfor ces d’ i ntervention policiéres n’ont p
remédier aux problémes systémiquesd * ap p | i c at i adminidteatiohdelal o i et d’
justice. Acejour,i | n’ exi ste aucune stratégNie pancanadi

33 Projet Kare. En ligne au http://www.kare.ca/content/view/2/

34 Canadian Broadcasting Corporation, « Task force to probe missing , murdered women in Manitoba », le 25
aotlit 2009, au http: //www.cbc.ca/canada/manitoba/story/2009/08 /26 /mb-task-force-murdered-
manitoba.html
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7z

Commission, ni Comité parlementaire,ni j uge au Canada n’ ont été c
l es raisons de |’ i nact enoonrusdianslds afaigesale femanesetet s ur
de filles autochtones assassinées. Ni de s’ en.
coordination et f or mat i ohdepotégerplasafficacenentleso ur s’ a:
femmes et les filles autochtones de la violence et 2) que la violence exercée a leur encontre

fasse rapi dement | nmisedenaectisatidn | eorr gsugéetprestliitt eet  d e

Malgré la prévalence de cette violence, i | N’ exi ste aucune base natic
femmes disparues et assassinées les identifiant en fonction de leur origine autochtone et de

leur sexe, ni protocole de coordination pancanadien, ou méme intra-provincial, entre les

corps policiers.1 | n’ exi ste pas non plus de protocol es
femmes et de filles autochtones disparues et assassinées, ni de formation approfondie

obligatoire pour tout le personnel de la police sur ces enjeux. Ni de services bien financés et

adaptés aux cultures pour les femmes et les filles autochtones qui sont soit a risque, soit en

contact avec les systémes de police et de justice. Parmi les services insuffisants ou

inadéquats, mentionnonsnot a mment des mai sons d’ hébergement
et les femmes, des services pour les femmes et les filles autochtones victimes de la traite a

| "intérieur du Canada et des services de sout
les filles autochtones déja aux prises avec les systémes de police et de justice3>.

Enrésumé,leCanadan’ a pas pris |l a responsabilité d’'ide
systémiques de ce probleme.ll n’ a pasl dé6t eambpnés«de | rabsenc:
ces affaires de disparition et de meurtre de femmes autochtones », ni élaboré ou mis en

oeuvre « les mesures nécessaires pour remédier aux carences du systeme ». Il n'"a pas

reconnu les désavantages sociaux et économiques que vivent les femmes et les filles
autochtones, et qui sont la principale cause de leur vulnérabilité a la violence, ni adopté de
mesures pour pallier son échec a respecter leurs droits sociaux et économiques.

Groupes de travail fédéral /provinciaux

Deux groupes de travail fédéral/provinciaux se penchent sur les enjeux touchant les
femmes et les filles autochtones disparues et assassinées:

1) Le Groupe de travail sur les femmes portées disparues, dont le mandat consiste a
examiner les réponses du systéme de justice pénale dans les cas impliquant des
meurtriers en série ciblant des femmes vulnérables, y compris les femmes autochtones
vivantuneviearisqueeLe Comi t é de | a CEDEF a été inforn
de travail lors de son examen du rapport 2008 du Canada.

2) L’Aboriginal Justice Working Group (AJWG), dont le mandat consiste a examiner la
victimisation en lien avec la violence familiale et interpersonnelle dans les

35 Voir les recommandatio ns  d’ Amn e s t yNo Moré Stolem Sisteris, supmtle 25, p. 27; et Les voix,
supranote 20, p. 98-105.
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communautés autochtones. En octobre 2009, /AJ WG convenait d’'taj outer
I'enjeu des femmes autochtones disparues et assassinées3®.

Ni > un ni | "autre de ces groupes ne se consa:
autochtones disparues et assassinées. De plus, ces groupes de travail fédéral-provinciaux-

territoriaux se réunissent et travaillent a huis clos. Méme les résultats de leurs travaux ne

sont pas nécessairement rendus publics. IlIs ne sont redevables ni aux gouvernements

provinciaux ni au Parlement du Canada.A ce j our , il s n’ oconicretpr odui t

Déclarations du gouvernement du Canada

Le 4 octobre 2009, jour ou se sont tenues 71 vigiles dans tout le pays pour rendre hommage
aux femmes et aux filles autochtones disparues et assassinées et pour lancer un appel a
| * a cldgougemement du Canada a fait une déclaration dont voici un extrait:

Aujourd'hui, des Canadiens de tous les coins du pays se réunissent pour rendre
hommage aux femmes et aux filles d'origine autochtone qui sont disparues et pour
soutenir leurs familles, qui éprouvent une profonde tristesse. Comme nation, nous
ne pouvons rester a ne rien faire pendant que plus de cinq cents meéres, soeurs, filles
et tantes autochtones ont été arrachées si violemment de leurs familles.

Tous les ordres de gouvernement, tous les organismes d'application de la loi, le

systeme juridique et I'ensemble de la société civile partagent une méme

responsabilité : faire cesser cette violence et voir a ce que soient traduits en justice

ceux qui ont commis ces crimes. Nous continuerons de travailler avec les

organisations autochtonedes provinces et les territoires pour protéger les droits, les

libertés et la sécurité des femmes et des filles autochtones3’.(C* est nous qui
soulignons)

Tout en reconnaissant publiquement le probleme, cette déclaration ne propose aucune
mesure concrete.

Lestrois parti s d’ op p o-skiPirtilibénral lenouveRuaParti ddmoeratigue et
le Bloc québécois—ont demandé au gouver nementtTaiesle€anada

s36sLettre de | honorable Rob Nicholson, procureur génér al
Group, le 20 novembre 2009.

37 Condition féminine Canada, « Des ministres honorent la mémoire des femmes autochtones assassinées ou

di sparues { la vigile »ledoaobrt20@9, ad etp: Swvewefe-swe.gp.ca/medlsta-e s pr i t
dec/2009/1004-fra.html

33, honorable Anita Nevil | elégsiWiren2nsesgion, dlansGmel retisé, BumSra @O, Li b. ) ,
Questions orales, le lundi 5 octobre 2009. En ligne au
http: //www?2.parl.gc.ca/HousePublications /Publication.aspx?Mode=1&Parl=40&Ses=2&Docld=4124672&Lan

guage=F ; Nouveau Parti démocratique,«L @€ gouver nement nsiaadresserlayideacefsiie pas r éus

aux femmes un an aprés avoi r »ikenmpuwembre2809. Erdigneammandati ons d
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questions posées au Parlement au cours des derniers mois ont recu la méme réponse du
gouvernement.

L’ h o n deleaaGleegis(mi ni stre d’ Etat {adéchréle6moetabriet i on f ér
2000que | e gouvernement alpep upireojSeote udres cp anrqg la' ness pc
des femmes autochtones du Canada visant a identifier les femmes autochtones disparues et

assassinées et a en préciser le nombre exact. Ce projet devrait prendre fin au cours de

| 7 a rRO16. ba ministre a déclaré: « Il n"est pas question de remet:t
notre gouvernement envers Soeurs p ar | powr i@ identifier estcauses profondes

des niveaux inacceptables de violence racialisée et sexualisée que vivent nos femmes

autochtones. Nous appuyons de tout coeur le fabuleux travail accompli par Soeurs par

| ' e sApms dqué ce projet prend fin, je tiens a saluer respectueusement les familles et les

victimes pour leur courage sans faille depuis ses débuts. »

Comme | > ont souligné des critiques de | opposi
du Canada, le soutien accordé a I'excellent travail de recherche et de sensibilisation du projet

Soeurs par | esprit ne peut remplacer | es mesu
et concrétiser les droits humains des filles et des femmes autochtones.

Le 2 décembre 2009, le procureur général du Canada et ministre de la Justice,]| * honBoba bl e
Nicholson,a écr it { | ' A RFddemamade condtipuer mre enqufte puldidue et

d” élaborer un plan d’action national pour abor

autochtones disparues et assassinées. Il écrit: « Nous devons attendre les résultats des

enquétes policieres en cours et des discussions fédérale-provinciales-territoriales

pertinentes avant de déterminer la nature des étapes additionnelles nécessaires pour aborder

la question des femmes autochtones disparues et assassinées » . Asstciation des femmes
autochtonesduCanadaet bon nombr e d’ antdéjhfeusnidesrdegcaiptions at i 0 n ¢
détaillées des prochaines étapes a suivre. Mais le gouvernement du Canada refused ™ a g i r

Sourde oreilleauxappel s { un plan d’ actioha nati on
des enquétes

En plus des p alePartidibémdl’'le Nguyeau Pairtitdémocnatique et le Bloc

québécois—bon nombre d’ or gani s alésdetontde Canadaontgouver nem
réclamé |l a tenue ,@uxnmaléiterss pudtl i qruuanlguéte u pr ovi
nationale et |’ élaboration d’un plan d’action

En octobre 2009, des organisations nationales, réunies sous!’ é gdedel ' Aosdeo ci at i

pres avoir-recu-re; Madame Nicole Demers (Laval, BQ), 40eleglslature 1¢ session, Hansard révisé, Numéro
063, Question orales le 28 mai 2009 En ligne au

931160#OOB 2790464
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femmes autochtones du Canada et incluant Amnesty International Canada,| " Assembl ée de
Pr emi er e sAsdNcation earmadienne Hes sociétés Elizabeth Fry, la Fédération

canadienne des étudiantes et étudiants, | Alliance canadienne féministe pour | "acti on
internationale, KAIROS: initiatives canadiennes oecuméniques pour la justice, le Ralliement
nati onal d\sseciatidréntai tsi oenta |le’ d e s ontdenmaridé agomslesl” ami t i é

paliers de gouvernement de concevoir et mettre en oeuvreunplan d’' act i @aur: nati ona

f reconnaitre la violence { laquelle sont conf |
sont autochtones et parce qu’  elles sont femm

N1 garantir la réponse impartiale et efficace de la police a cette situation par la formation, les
ressources et la coordination;

91 améliorer la responsabilisation et la sensibilisation du public par la collecte et la
publication continues de statistiques nationales détaillées sur les taux de crimes avec
violence envers les femmes autochtones;

M réduire |l e risque auquel sont exposées |les f emme
économique et social entre Autochtones et non Autochtones au Canada; et,

1 améliorerl e systeme de pr3tection de | > enfance

De plus, beaucoup Hiinecagadine nsnaet i foénnsi, n idootng @d o Wwr |

internationale, la United Native Nations, | Union of B.C. Indian Chiefs, Walk 4 Justice, le
Réseau d’ acti on de sCafrier fekari group of Firet Ndtidng laRCs , |

CEDAW Group,! * Associ at i 0n ntteaconaralds agressiens ad@&teresexuel,

la B.C. Civil Liberties Association, PIVOT Legal Society et, plus récemment, le Service de police

de Vancouveront r éclamé |l a tenue d’ un®Brimmgei’'ft e publ i
Certaines de cesorganisations ont également demandé |l a tenue
nationale.

A ce jour, aucune enquéte ou dannunepsotiicgoadui on pu
palier national, et @mucwuenepdnesdre h’ al abér ari

Pland’ acti on nati onal

Conclusion

y 7

L’ AFAl demande au Comité pour | ’'"élimination de

39 Association des femmes autochtones du Canada, Déclaration conjointe, le 4 octobre 2009. En ligne au

http: //www.nwac-hqg.org/fr/documents /20091004 JointStatement FINALVERSIONFrancais.pdf

40 Voir la lettre du B.C. CEDAW Group au procureur général Wally Oppal, le 11 mars 2009. En ligne au
http: //www.justiceforgirls.org/publications/InquiryletterCEDAW2009.pdf; voir également:
www.bccla.org/othercontent/09missing women.pdf;

http: //www.globallethbridge.com /Highway+Tears+inquiry+possible+attorney+general /2220244 /story.html;
http: //www.missingjustice.ca/2009 /06 /activists-call-for-inquiry-into-the-highway-of-tears
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femmes de prendreacted e | ' éQartada & adogtar des mesures immédiates et efficaces

pour mettre en oeuvre les recommandations prioritaires du Comité. L ° A F A | invite ins
le Comité a blamer le Canada pour son défaut de respecter, protéger et réaliser les droits

humains des femmes les plus désavantagées de ce pays.
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Acronym es et abréviations

—

ACS Analyse comparative selon le sexe

AFAC Association des femmes autochtones du Canada

AFAI Al liance canadienne féministe pour |’ act

BCP Bureau du Conseil privé, gouvernement du Canada

CEDEF Convention sur |’ élimination dé étgautdes |
des femmes

CFC Condition féminine Canada, gouvernement du Canada

CPCF Comité permanent sur la condition féminine de la Chambre des communes

FPT Fédéral-Provincial-Territorial

GRC Gendarmerie royale du Canada

SFR Seuil de faible revenu

TCPS Transfert canadien en matiere de programmes sociaux
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